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Zusammenfassung

Gesunde Béche und Fliisse sind Quellen des Lebens und ihre Bedeutung fiir die Biodiversitat ist gewaltig. Ge-
nauso gewaltig sind aber auch die Beeintrachtigungen der Schweizer Gewasser in den letzten 200 Jahren — und
der daraus resultierende Verlust an Arten und natirlichen Lebensraumen. Der WWF engagiert sich deshalb seit
langem fiir den Schutz und die Renaturierung von Fliessgewassern. Denn trotz intensiver Bemihungen von Um-
weltorganisationen und trotz mehrerer politischer Entscheide zugunsten naturnaher Gewasser sind Bache und
Flisse weiterhin stark unter Druck.

Der WWF hat untersucht, wie gesund die Schweizer Fliisse und Bache sind und welche davon besonders schiit-
zenswert sind. Dies mit der Absicht, besonders wertvolle Gewasserstrecken zu identifizieren und damit kiinftig
besser zu schitzen. Zu diesem Zweck wurden die Schweizer Gewasser durch ein externes Fachbiro bewertet. Die
vorliegende Publikation gibt die Resultate dieser Studie wieder und leitet daraus Handlungsempfehlungen ab.

Die Analyse stiitzte sich dabei auf in der nationalen Gewasserschutzverordnung definierten 6kologischen Ziele fiir
oberirdische Gewasser. Dazu wurden die hierfir relevanten und verfiigbaren Datensatze zusammengezogen. Fir
alle Bache und Flisse wurden vier Kriterien anhand verschiedener Indikatoren beurteilt und zu einer Gesamtbe-
wertung aggregiert:

Ist die Artenvielfalt besonders hoch?

Sind besonders wertvolle Fliessgewasserlebensraume vorhanden?

Sind die Gewasser unverbaut und ihre Lebensrdume sowie die Vernetzung naturnah?

Ist der Wasserhaushalt im Einzugsgebiet weitgehend intakt (z.B. keine Anlagen die Wasser entnehmen,
zurtckhalten oder stauen)?

LN

Die Auswertung zeigt: Schweizer Gewasser stehen nach wie vor stark unter Druck. Nur gerade 3,6 Prozent der Ba-
che und Flusse erhalten das Pradikat «ausserst wertvoll». Flisse und Béache dieser Kategorie sind besonders ar-
tenreich, ihre Lebensraumstruktur und Vernetzung ist noch weitgehend naturnah, der Wasserhaushalt im Ein-
zugsgebiet ungestort oder es sind noch wertvolle Auenlebensraume vorhanden. Diese Gewasser sind noch
naturnah und ihr Zustand entspricht auch den betrachteten Zielen der Gewasserschutzverordnung.

Immerhin 16.5 Prozent der Gewasser erhielten das Pradikat «sehr wertvoll»; sie erreichten bei mindestens zwei
der Indikatoren eine hohe Bewertung. Weitere 43.8 Prozent der Bache und Flisse kdnnen noch als »wertvoll»
bezeichnet werden, weil sie zumindest bei einem Indikator eine der untersuchten Funktionen vollstandig erfillen.

Die wertvolisten Abschnitte befinden sich vor allem an der Sense, an Gewassern der Westschweiz (Allondon,
Broye, Glane, Mentue, Orbe, Seyon), an den grisseren Fllissen der Nordschweiz (Reuss, Aare, Thur, Rhein, sowie
Lucelle, Téss, Necker) und vereinzelt in der Zentralschweiz, im Berner Oberland, im Engadin und im Tessin.

Betrachtet man die Resultate, so lasst sich grob sagen: Nur noch rund 20 Prozent der Schweizer Bache und Flisse
erflllt grosstenteils die Ziele der Gewasserschutzverordnung. Die grosse Mehrheit der Gewasser weist grosse Defi-
zite auf. Mit anderen Worten: Die 6kologischen Ziele der Gewasserschutzverordnung werden schweizweit leider
klar nicht erreicht.

Die Ergebnisse dieser Studie geben lediglich einen groben Uberblick Giber den Zustand der Schweizer Gewasser.
Es bestehen grosse Defizite bei Grundlagendaten, zudem sind flachendeckende Analysen immer mit gewissen Un-
sicherheiten behaftet. Sie kdnnen deshalb die Beurteilung von Sachverstéandigen vor Ort nicht ersetzen. Dennoch
lassen sich aufgrund der Resultate vier klare Schlussfolgerung ziehen:

1. Eine weitere Verschlechterung des Gewasserzustands muss unbedingt verhindert wer-
den:
Mit einem gesetzlich verankerten «Verschlechterungsverbot» analog der Wasserrahmenrichtlinie, wie
dies in vielen européischen Landern verankert ist, muss der besorgniserregende Verlust der Arten- und
Lebensraumvielfalt gestoppt werden.

2. Besonders wertvolle Gewasser muissen geschitzt werden:
Uberdurchschnittlich wertvolle Gewéasser und vor allem zusammenhiangende Gewéssersysteme sind in
der Schweiz mittlerweile so selten, dass sie unbedingt erhalten und geschiitzt werden mussen.
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3. Die Anstrengungen zur Renaturierung mussen verstarkt werden:
In der Schweiz liegt ein grosses Potential zur Verbesserung des Gewésserzustands brach. Hier braucht es
in den ndchsten Jahren grosse Anstrengungen aller Beteiligten, um die Ziele im Gewasserschutz zu errei-
chen.

4. Der 6kologische Zustand der Gewaésser ist flachendeckend zu erheben:
So konnen Defizite oder Veréanderungen zuverléssig erkannt und Erfolge von Verbesserungsmassnahmen
gemessen werden. Dies betrifft Daten zu Wasserqualitat, Beeinflussungen des Abfluss- und Geschiebe-
transports, Morphologie und vor allem zum biologischen Zustand.

Wertvolle Fliessgewisser
— lbrige

bedingt wertvoll
massig wertvoll
wertvoll

sehr wertvoll

Ausserst wertvoll
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Abbildung 1: Gesamtbewertung der Fliessgewasserstrecken der Schweiz nach ihrer Schutzwurdigkeit, inklu-
sive Darstellung der fehlenden Daten
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Résume

Des ruisseaux et des riviéres en bonne santé sont essentielles et leur importance pour la biodiversité est énorme.
Mais les atteintes portées aux cours d’eau suisses ces deux derniers siécles sont tout aussi importantes, tout
comme la perte d’espéces et d’écosystemes naturels. Le WWF s’engage ainsi depuis longtemps pour leur protec-
tion et leur renaturation. En effet, malgré les efforts intenses des organisations de défense de la nature et diverses
décisions politiques en faveur de cours d’eau plus naturels, les ruisseaux et rivieres restent soumis a une forte
pression.

Le WWF a analysé la santé des cours d’eau helvétiques et a déterminé lesquels méritaient une protection particu-
liere. L'idée est d’identifier les trongons les plus précieux, afin de mieux les protéger a I'avenir. Pour y parvenir, les
cours d’eau de notre pays ont été évalués par un bureau spécialisé externe. La présente publication livre les résul-
tats de cette étude et les recommandations qui en découlent.

L’analyse se base sur les objectifs définis pour les cours d’eau de surface dans I'ordonnance nationale sur la pro-
tection des eaux. A cet effet, ses auteurs ont condensé les données pertinentes et disponibles. Pour tous les ruis-
seaux et rivieres, quatre critéeres ont été évalués a I'aide de divers indicateurs puis agrégés de sorte a obtenir une
évaluation globale:

La diversité des espéces est-elle spécialement élevée?

Les cours d’eau présentent-ils des écosystémes particulierement précieux?

Sont-ils exempts d’'aménagements et leurs écosystémes ainsi que les liens entre eux sont-ils naturels?

Le régime hydrologique dans le bassin versant est-il essentiellement intact (p. ex. absence d’installations
de pompage, de retenue ou de barrage)?

AwnE

L’'évaluation montre que les cours d’eau suisses sont toujours soumis a une forte pression. Seuls 3,6% des ruis-
seaux et rivieres obtiennent la qualification «extrémement précieux». Les ruisseaux et les rivieres appartenant a
cette catégorie sont particulierement riches en espéces. La structure de leur écosysteme et les liens au sein de ce-
lui-ci sont encore largement naturels, le régime hydrique dans le bassin versant n’est pas entravé ou il existe en-
core des zones alluviales précieuses. Ces cours d’eau sont restés proches de leur état naturel, ce qui correspond
aux objectifs visés par I'ordonnance sur la protection des eaux.

Seuls 16,5% des cours d’eau obtiennent la note «trés précieux», ce qui signifie que leur situation se présente bien
pour au moins deux indicateurs. 43,8% des ruisseaux et des riviéres peuvent encore étre qualifiés de «précieux»,
puisqu’ils remplissent entiérement I'une des fonctions examinées pour au moins un indicateur.

Les trongons de cours d’eau les plus précieux se trouvent surtout le long de la Singine et des rivieres romandes:
Suisse romande telles que I’Allondon, la Broye, la Glane, la Mentue, I'Orbe et le Seyon. On en trouve également le
long des grandes riviéres du nord de la Suisse (Reuss, Aar, Thur, Rhin, Lucelle, Tdss, Necker) et dans certaines
régions de Suisse centrale, de I'Oberland bernois, , de I'Engadine et du Tessin.

Selon ces résultats, seuls 20% des ruisseaux et rivieres suisses répondent encore en grande partie aux objectifs de
I'ordonnance sur la protection des eaux. La grande majorité d’entre eux présente, en revanche, des déficits impor-
tants. Autrement dit, les objectifs écologiques de I'ordonnance ne sont malheureusement pas réalisés a I'échelle
nationale.

Les résultats de cette étude ne donnent toutefois qu’une vue d’ensemble sommaire de I'état des cours d’eau
suisses. Des déficits importants ont été constatés dans les données de base. De plus, les analyses a large échelle
sont toujours assorties de certaines incertitudes. Elles ne sauraient donc remplacer les évaluations réalisées par
les experts sur place. Cependant, ces résultats permettent de tirer quatre conclusions claires:

1. Lapoursuite de la détérioration des cours d’eau doit absolument étre évitée.
En ancrant une «interdiction de détérioration» dans la loi, de maniére analogue a la directive-cadre de
I'UE dans le domaine de I'eau, la disparition inquiétante de la diversité des espéces et des écosystemes
doit étre interrompue.

2. Lescoursd’eau particulierement précieux doivent étre protégés.
Les cours d’eau dont la valeur est supérieure a la moyenne et surtout les systemes de cours d’eau reliés
entre eux sont désormais tellement rares en Suisse qu'ils doivent absolument étre préservés et protégés.
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3. Les efforts en faveur de la renaturation doivent étre renforcés.
Il existe en Suisse un grand potentiel d'amélioration des cours d’eau. Des efforts conséquents sont néces-
saires ces prochaines années dans ce domaine, de la part de toutes les parties impliquées, si I'on veut réa-
liser les objectifs de la protection des cours d’eau.

4. L’état écologique des cours d’eau doit étre préservé a large échelle.
Une telle mesure permettra de reconnaitre les déficits ou les changements et de mesurer les succes des
mesures d’amélioration. Ce principe concerne les données sur la qualité de I'eau, I'influence du débit et
du charriage, la morphologie et surtout I'état biologique.
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1. Hintergrund

1.1 Weshalb sind gesunde Bache und Fliisse wichtig?

Naturnahe, gesunde Flusse und Béche beherbergen eine riesige Artenvielfalt und bilden die Lebensrundlage vieler
bedrohter Tier- und Pflanzenarten. Im fliessenden Wasser, auf Kiesbanken, im Ufergeh6lz, in Auenwéldern, in der
Flusssohle oder im alten Flussarmen gibt es eine Vielfalt an Lebensrdumen. Fliisse und Béche durchziehen natir-

licherweise das Land mit einem dichten Netz an Leben.

Als «Lebensadern» der Natur vernetzen sie Lebensraume von der Quelle bis zur Miindung und erméglichen so
zum Beispiel die Wanderung vieler Fischarten zu ihren Laichgrtinden. Sie formen und entwéssern Flisse Land-
schaften, reinigen und filtern Wasser, ddmpfen Hochwasser und bilden attraktive Erholungsraume. Natur und
Gesellschaft sind auf gesunde, 6kologisch intakte Flisse und Béche angewiesen. Als Grundlage eines breit ver-
zweigten Nahrungsnetzes hat ihr Zustand einen Einfluss weit tber die Gewassergrenze hinweg. Beispielweise be-
herbergen Auen rund die Halfte aller einheimischen Pflanzen- und tGber 1‘000 Tierarten? obwohl sie mit etwa ei-
nem halben Prozent nur einen verschwindend kleinen Teil der Landesflache einnehmen.

1.2 Was macht unsere Gewasser krank?

Diese wertvollen Lebensrdume werden jedoch intensiv genutzt und sind entsprechend stark beeintrachtigt. Wir
Menschen haben das ursprunglich fein verastelte und mit der Umwelt vernetzte Gewassergeflecht in den letzten
200 Jahren monotonisiert und weitgehend aufgehoben. Die meisten Fltsse wurden zu Abflussrinnen ohne Ver-
netzung mit dem Umland, viele Bache sind eingedolt und unter die Erde verbannt. Zur Gewinnung von Landwirt-
schaftsboden und zum Schutz vor Uberschwemmungen wurden Feuchtgebiete flaichendeckend trockengelegt, Ge-
wasserrdume stark eingeengt und maandrierende Gewésser kanalisiert oder begradigt (Abbildung 2). Kein
anderer Lebensraum hat derart unter den Aktivitdten des Menschen gelitten wie die Fliessgewéasser3. 22 Prozent
der Schweizer Fliessgewésser sind mittlerweile kiinstlich begradigt oder stark verbaut, im Mittelland sogar 50
Prozent.*

-
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Abbildung 2: Rheinverlauf bei Maienfeld. Links: Dufour — Karte 1844-1864, rechts: aktuelle Landeskarte
1:100'000

Auch die rund 1'400 Wasserkraftwerke>¢ beeinflussen den Zustand der Schweizer Fliessgewasser stark’ — kaum
ein Bach, der nicht durch Stollen und Druckleitungen eines Kraftwerkes fliesst. Uber 1'400 Wasserentnahmen?
und rund 1'300 Wehre® und Talsperren!® beeintrachtigen den nattirlichen Wasserhaushalt und den Transport von
Feststoffen und Sohlmaterial entscheidend. Es resultieren tiber 2700 km Restwasserstrecken!! mit keiner oder
stark reduzierter Wasserfuhrung, sowie Uber 1'000 km Fliessstrecke mit kiinstlichen Abflussschwankungen
(Schwall-Sunk), welche die Gewasser im Takt der Stromproduktion fluten, oft mehrmals taglich!2.

Die Folgen: Uber 100'000 kiinstliche Hindernisse trennen die Schweizer Fliessgewasser in unzahlige Teilstiicke,
womit sie zu den am stéarksten fragmentierten Gewassersystemen der Welt gehdren?213, Quellen sind weitgehend
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aus der Landschaft verschwunden: Im Mittelland fliessen gerade noch 1.2 % oberirdisch ab!4. Auch die Wasser-
qualitét ist, trotz Verringerung der Nahrstoffeintrége aus Siedlungen, Industrie und Landwirtschaft, wieder ein
Sorgenkind: Arzneimittelwirkstoffe, Insektizide und Pestizide setzen den Gewasserorganismen zul®

Die grossten Schweizer Flusse sind heute kraftwerksbedingt weitgehend eine Abfolge von Stauseen. Kein anderes
Land auf der Welt nutzt seine Gewasser so stark fir die Wasserkraftproduktion wie die Schweiz. Trotz einem
Uberangebot an Strom, fehlender Rentabilitiat und vorhandener Alternativen herrscht aber dank Subventionen
bei der Kleinwasserkraft nach wie vor ein Bauboom: Diese Werke produzieren nur wenig, dafiir aber teuren
Strom, bei oft hohem Schaden fiir Natur und Landschaft.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die Tier- und Pflanzenwelt ist verheerend. Gewasser zahlen mit zu den
am starksten bedrohten Lebensrdumen — mit besonders rasantem Verlust an Arten. Langdistanz-Wanderfische
wie Lachs, Meerforelle oder Flussneunauge sind ausgestorben. Rund die Hélfte aller Fliessgewdasser-Arten stehen
auf der Roten Liste'®, bei den Fischarten sind es sogar 60 Prozent!’. Uber 60 Prozent der Wasserpflanzen sind
bedroht — schweizweit ist das Negativrekord fiir eine einzelne Pflanzengruppe?8. Selbst viele Fischbestande weit
verbreiteter Arten wie Bachforelle und Asche sind von einem starken Riickgang gezeichnet19 .

1.3 Wie steht es um den Schweizer Gewasserschutz?

Bundesverfassung, Wasserrechtsgesetz, Wasserbaugesetz, Umweltschutzgesetz, Fischereigesetz, Natur- und Hei-
matschutzgesetz und Gewasserschutzgesetz: Sie alle bilden den Rahmen fiir den Schutz der Gewésser. Man sollte
denken, dass das reicht, aber beim Vollzug hatten (und haben) es viele der Schutzbestimmungen schwer: Die be-
reits 1975 in der Verfassung festgeschriebenen «angemessenen Restwassermengen» blieben jahrzehntelang toter
Buchstabe?0. Das Fischereigesetz macht zwar seit 1976 Vorgaben zum 6kologischen Gleichgewicht der Gewasser,
doch auch diese wurden jahrzehntelang nicht konsequent angewendet. Die seit 1992 im Gewasserschutzgesetz
verankerten Restwassersanierungen sind trotz Ablauf der (bereits verlangerten) Sanierungsfrist vielfach nach wie
vor nicht umgesetzt.

Das 1992 mit einer Zweidrittelmehrheit angenommene Gewésserschutzgesetz bildet die heutige Grundlage fur
Gewadsserschutz und Aufwertungsmassnahmen. Es kennt keine klaren Schutzbestimmungen, die den Erhalt wert-
voller Fliessgewdsser verlasslich sichern wiirden - im Gegensatz zum Verschlechterungsverbot oder der Schaffung
von Gewasserschutzgebieten in umliegenden Landern. Anders als zum Beispiel die Moor- oder Auenbiotope sind
die verbliebenen wertvollen Fliessgewdsserstrecken noch nicht inventarisiert. Kein anderes europdisches Land
weist so wenig Schutzgebiete aus wie die Schweiz?!. Zudem sind weder eine flaichendeckende Zustandserhebung
aller Gewasser, z.B. im Sinne Europaischen Wasserrahmenrichtlinie22, noch eine tibergreifende Planung von
Schutz, Nutzen und Aufwertung gesetzlich verankert. Die Verantwortlichkeiten liegen genauso wie die Daten viel-
fach in den Kantonen, was keinen tbergeordneten Blick auf den Zustand der Schweizer Fliessgewésser erlaubt.
Wie krank die Gewasser wirklich sind, lasst sich deshalb nur schwer beurteilen.

Seit 2011 besteht zwar als Folge des indirekten Gegenvorschlages zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» die
Pflicht zur Renaturierung beeintrachtigter Gewasser. Dieses schreibt vor, dass 4'‘000 Flusskilometer Struktur auf-
gewertet werden, die Wasserkraftnutzung 6kologischer gestaltet wird und sich dank extensiv bewirtschafteten Ge-
wasserrdumen die Tier- und Pflanzenwelt erholen kann. Auf diesen Renaturierungsbestimmungen ruhen grosse
Hoffnungen. Politisch werden diese allerdings bereits bekdmpft — von Grundeigentiimern, Landwirtschaftsvertre-
tern oder aus finanzpolitischen Griinden. Bei Entscheiden zu Schutz und Nutzung der Flisse und Bache werden
die Interessen von Wasserkraft, technischem Hochwasserschutz und Landwirtschaft zudem oft viel starker ge-
wichtet als der Schutz oder Wiederherstellung wertvoller Fliessgewasserlebensrdume.

In den kommenden Jahren werden ausgewéhlte Klaranlagen mit einer zusétzlichen Reinigungsstufe aufgeristet,
um die Belastung durch Mikroverunreinigungen aus dem Abwasser zu reduzieren. Dies wird die Verunreinigung
durch Medikamente, Reinigungsmittel oder Pestizide einschranken. Das wird allerdings nicht ausreichen, um die
Problematik der Mikroverunreinigungen in den Griff zu bekommen. Zum Beispiel werden Pestizide mehrheitlich
durch Abschwemmungen von landwirtschaftlich genutzten Flachen eingetragen.

Waéhrend also beim gesetzlichen Schutz und bei Sanierungen grosse Defizite herrschen, wird gleichzeitig die wei-
tere Zerstdrung der Gewasser gefordert, vor allem Uber die Forderung der Kleinwasserkraft. Allein im Jahr 2014
sind rund 200 neue Kleinwasserkraftwerke gebaut worden und weitere 230 Projekte erhielten einen positiven
Forderungsbescheid.
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Fazit: Die gesetzlichen Bestimmungen reichen nicht aus, um bestehende 6kologische Werte zu schiitzen und eine
weitere Verschlechterung zu verhindern. Bezliglich Gewasserschutz ist die Schweiz im Vergleich zu anderen euro-
paischen Landern im Rickstand — mit Ausnahme der Renaturierungsbestimmungen des Gewasserschutzgesetzes
und bei der Klarung von Siedlungsabwasser beztuglich Mikroverunreinigungen.

1.4 Wieso diese Studie?

Eine massvolle Nutzung der Gewasser ist sinnvoll und nétig, und eine Renaturierung der FlUsse ist vielerorts nur
noch eingeschrankt moéglich. Fliessgewasser haben eine zentrale Bedeutung fur die Arten- und Lebensraumvielfalt
der Schweiz und sie tibernehmen auch im beeintrachtigten Zustand 6kosystemuibergreifende Funktionen. Daher
sind grundsétzlich alle Fliessgewasser wertvoll.

Zumindest die wenigen noch verbleibenden dkologisch wertvollsten Lebensraume und Einzugsgebiete der
Schweizer Bache und Flusse mdchte der WWF langfristig erhalten. Diese «Biodiversitéts-Hotspots» sollen sich
dynamisch entwickeln und entfalten kénnen, und weiterhin als Lebensrdume, Riickzugsgebiete und Wiederbe-
siedlungsquellen fur gefahrdete aquatische Arten dienen. Zudem sind viele dieser Gebiete oft auch aus der Per-
spektive der Naherholung, des sanften Tourismus und des Landschaftsschutzes besonders schitzenswert.

Bis jetzt fehlten aber Grundlagen, welche eine begriindete Auswahl von schiitzenswerten Fliessgewassern und
Einzugsgebieten erlauben. Diese Studie bietet daher erstmals eine schweizweite Synthese flaichendeckend vorhan-
dener Daten, um den Zustand der Schweizer Bache und Flisse zu bewerten. Damit lassen sich wertvolle, schutz-
wurdige Fliessgewasser identifizieren und Handlungsempfehlungen ableiten.
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2. Methodik

In der Schweiz fehlte bisher eine flachendeckende Bewertung des Zustands der Fliessgewasser, welche eine ver-
lassliche Bestimmung wertvoller, schitzenswerter Fliessgewasser und Einzugsgebiete ermdglichen wiirde. Das
Bewertungssystem des Bundesamts fur Umwelt, das so genannte Modul-Stufen-Konzept, stellt zwar Instrumente
zur Untersuchung und Beurteilung der Fliessgewasser bereit, deren flachige Anwendung ist aber aufwéndig sowie
nicht gesetzlich verpflichtend; das Konzept wird daher in vielen Kantonen (noch) nicht umgesetzt. Einzig die
Struktur der Fliessgewésserlebensraume (Okomorphologie) wurde bisher mehr oder weniger flachendeckend und
mit einer einheitlichen Methodik erhoben.

Der «biologische Zustand», meist gemessen als Abweichung vom nattrlichen Aufbau der Lebensgemeinschaften
im Gewasser, wird im Gegensatz zu anderen europdischen Staaten in der Schweiz hingegen nicht flachendeckend
erhoben. Dieser wére fur eine umfassende Beurteilung des Zustands und der Funktionsféhigkeit der Gewasser
aber zentral. Nur die Lebensgemeinschaften zeigen, wie das Gewdasser- Okosystem auf die Summe an vorhande-
nen Einflussen reagiert. Fur zentrale biologische Indikatoren zur Beschreibung des Naturlichkeitsgrads der Le-
bensgemeinschaften im Gewésser (Modul Fische, Modul Wasserinsekten, Modul Wasserpflanzen) sind aber nur
wenige Daten fir ausgewdahlte Fliessgewasser verfligbar23.

In Zusammenarbeit mit dem Fachbiiro Ernst Basler und Partner wurde daher eine eigene Bewertungsmethodik
entwickelt. Sie orientiert sich am umfassenden Schutzgedanken des Schweizerischen Gewasserschutzgesetzes?
und zielt darauf ab, Gewdasser mit hoher Schutzwirdigkeit kartografisch sichtbar zu machen.

2.1 Vorgehen

Zustand und Schutzwirdigkeit der Schweizer Fliessgewasser wurden anhand von vier ausgewahlten Kriterien und
ihnen zugeordneten Indikatoren jeweils auf einer Skala von O bis 3 Punkten bewertet und zu einer Gesamtbewer-
tung aggregiert (siehe Abbildung 3).

Die Kriterien und Indikatoren wurden aufgrund der in Anhang 1 der Gewasserschutzverordnung festgeschriebe-
nen dkologischen Zustandsziele flir Gewéasser und vorhandener Datengrundlagen ausgewahlt und definiert:

1 Die Lebensgemeinschaften von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen oberirdischer Gewasser und der von
ihnen beeinflussten Umgebung sollen:

a. Naturnah und standortgerecht sein sowie sich selbst reproduzieren und regulieren
b. Eine Vielfalt und eine Haufigkeit der Arten aufweisen, die typisch sind fur nicht oder nur schwach
belastete Gewasser des jeweiligen Gewassertyps

2 Die Hydrodynamik (Geschiebetrieb, Wasserstands- und Abflussregime) und die Morphologie sollen naturnahen
Verhaltnissen entsprechen, insbesondere sollen sie die Selbstreinigungsprozesse, den natiirlichen Stoffaustausch
zwischen Wasser und Gewassersohle sowie die Wechselwirkung mit der Umgebung uneingeschrankt
gewabhrleisten.

Als wertvoll gelten demnach Fliessgewasserstrecken, deren Artenvielfalt besonders hoch, deren Lebensraumstruk-
tur und Vernetzung noch naturnah, deren Wasserhaushalt ungestort ist, und an denen noch besonders wertvolle
Fliessgewasserlebensraume wie Auen erhalten geblieben sind.

a2 Art 1 lit c GSchG: «Gewaésser sollen vor nachteiligen Einwirkungen geschitzt, und ihre vielfaltigen Funktionen als Lebens-
raume flr Tiere und Pflanzen erhalten werden»
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Abbildung 3: Bewertungsschema zur Ausscheidung der wertvollen Gewasser

Die Bewertung basiert wo mdglich auf denselben Kriterien und Datengrundlagen, wie sie bereits fur die Bestim-
mung von Fliessgewassern mit hoher Schutzwiirdigkeit in Osterreich24, bzw. fiir das Gebiet der Alpenkonvention?2s
verwendet wurden.

Mit einer GIS-Analyse wurden die vorhandenen Zustands- und Einflussdaten der Fliessgewasser und ihrer Ein-
zugsgebiete fiir jeden Gewasserabschnitt raumlich tberlagert und bewertet. Die Bewertungen der Kriterien erfolg-
ten auf dem Gewassernetz 1:25°‘000 von Swisstopo bzw. dem fiir diese Studie abgeleiteten Gewéssernetz der Ge-
wasser grosser 10 km2 Einzugsgebietsflache. Auf letzterem erfolgten auch die Kartendarstellungen und die
grafischen Auswertungen. Wo Datensétze Licken oder Fehler aufwiesen, wurden die betroffenen Gewasser mit
einem Kunstwert (1.5) versehen oder manuell korrigiert. Dadurch wurde gewahrleistet, dass Datenliicken nicht zu
einer kiinstlich tiefen Bewertung filhrten und diese Gewasser zumindest als «bedingt wertvoll» klassiert wurden.
In Karten und Tabellen sind sie jeweils mit dem Vermerk «unvollstdndige Daten» versehen.

Folgend werden die verwendeten Kriterien und die Form der Gesamtbewertung kurz beschrieben. Fir jedes Krite-
rium wurden Unterkriterien bestimmt, die mit Indikatoren gemessen wurden. Dies flihrt zu einer Bewertung der
Unterkriterien von 0-3. Weitere Informationen zur Methodik und die genaue Parametrisierung der Indikatoren
kénnen dem Analysebericht «Ausscheidung wertvoller Fliessgewadsser»! entnommen werden.

2.2 Kriterien

2.2.1  Artenvielfalt

Lebensrdume mit hoher Artenvielfalt und/oder geféhrdeten Arten sind wertvoll, da sie dem Erhalt der Arten- und
der genetischen Vielfalt dienen und Quellen fir die Wiederbesiedlung anderer Abschnitte sind. Im relativen Ver-
gleich besonders artenreiche Fliessgewasserstrecken2é, Korridore von Wanderfischen, sowie national inventari-
sierte Reproduktionsraume fiir gefahrdete Fischarten (Aschen und Nasen) wurden mit einer hohen Punktzahl be-
wertet, Gewasser ohne eine solch besondere biologische Bedeutung erhielten O Punkte. Insgesamt wurde dem
Kriterium insgesamt jeweils der héchste Wert seiner drei Indikatoren zugewiesen.

2.2.2  Inventarisierte Gewasserlebensraume

Bereits besonders seltene, schiitzenswerte gewdasserbezogene Lebensrdume wie Augengebiete und Moore sind auf-
grund ihrer grossen 6kologischen Bedeutung fur den Erhalt der Biodiversitat in Inventaren erfasst und gemaéss
Natur- und Heimatschutzgesetz unter Schutz gestellt. Oft weisen sie eine grosse Lebensraum- und Artenvielfalt
oder intakte 6kologische Prozesse auf. Abschnitte mit gewésserbezogenen, inventarisierten Lebensraumen wur-
den daher mit einer hohen Punktzahl bewertet, ebenso Abschnitte mit noch besonders grossen Auenflachen. Nati-
onal bedeutende Schutzgebiete erhielten einen héheren Wert als regionale. Insgesamt wurde dem Kriterium der
hdchste Wert seiner Indikatoren zugewiesen.
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2.2.3  Lebensraumstruktur

Strukturreiche Gewasser mit intakter Ufervernetzung bieten eine grosse Lebensraumvielfalt und tragen zur Erhal-
tung 6kologischer Prozesse bei. Unterbrechungsfreie Fliessstrecken sind notwendig fur die Wanderung von Was-
serlebewesen und den Transport des Sohlmaterials. Nur ein Gewasser mit ausreichend Wasser kann aber sein vol-
les Lebensraumpotential entfalten. Eine hohe Bewertung erhielten daher 6komorphologisch natirliche und
naturnahe Abschnitte mit hoher Durchgangigkeit, welche frei von ausgepragten hydrologischen Belastungen im
betrachteten Abschnitt sind (Restwasser-Regime und kunstliche Abflussschwankungen durch Schwall und Sunk).
Insgesamt wurde diesem Kriterium der Mittelwert seiner drei Unterindikatoren zugeordnet.

2.2.4  Intakter Wasserhaushalt

Ein natirlicher Wasserhaushalt bildet die Grundlage fuir die Vielfalt der hydraulischen Lebensrdume im Gewas-
ser, fur deren dynamische Entwicklung (z.B. Umlagerung von Sohlmaterial wéhrend Hochwasser) und fir die Le-
benszyklen vieler Wasserorganismen. Fliessgewasser, deren Einzugsgebiet von 40 km?2 Grosse noch frei von
kunstlichen Abflussanderungen ist (Wasserentnahmen, Kraftwerke, Talsperren, Stauwehre, Schwall-Sunk) erhiel-
ten zwei, jene mit 2 km?2 ungestdrtem Einzugsgebiet einen Punkt.

2.3 Gesamthewertung

Zur Gesamtbewertung wurden die Resultate der einzelnen Kriterien gemass Abbildung 4 in finf Schutzwirdig-
keitsklassen aggregiert:

Sehr wertvoll Max. Punktzahl bei 2 Kriterien | Mind. 3 Kriterien mit 2 Punkten

Wertvoll Max. Punktzahl bei 1 Kriterium | Mind. 2 Kriterien mit 2 Punkten | Mind. 3 Kriterien mit 1 Punkt
Massig wertvoll 2 Punkte bei einem Kriterium Mind. 2 Kriterien mit 1 Punkt

Ubrige

Abbildung 4: Aggregation der Einzelkriterien zur Gesamtbewertung «wertvolle Fliessgewéasser»

Gewadsser, welche in mindestens einem Kriterium das 6kologische Ziel der Gewéasserschutzverordnung teilweise
erreichen, d.h. einen Punkt erhielten, wurden demnach bereits als bedingt wertvoll bezeichnet. Jedes zusétzlich
erfullte Kriterium bewirkte eine Hoherstufung. Gewésser werden als «wertvoll» ausgewiesen, wenn sie in einem
der betrachteten Ziele die héchste Bewertung, oder bei mehreren Zielen eine mittlere Bewertung erreichen.

Dies ermdglichte die Identifizierung von im Vergleich besonders wertvollen Fliessgewasserabschnitten, und damit
eine Priorisierung der Schutzwirdigkeit. Die vorhandene Datenlage hinsichtlich Natirlichkeit der Lebensgemein-
schaften liess keine absolute Bewertung — im Sinne einer Abweichung vom Naturzustand — zu. Bewertungsmetho-
dik und Parametrisierung der Einzelkriterien erlauben aber teilweise Riickschlisse auf den Gewasserzustand: Nur
Gewasser, die in mindestens zwei Kriterien die maximale Bewertung oder in drei Kriterien eine hohe Bewertung
aufweisen (2 Punkte), erfullen die betrachteten Funktionen der Gewésserschutzverordnung zumindest grossten-
teils. Dies entspricht einer Klassierung als «ausserst wertvoll» oder «sehr wertvoll». Im Umkehrschluss weisen

die anderen Abschnitte grdssere Defizite bei zumindest zwei der betrachteten Ziele auf.

Zur ldentifikation besonders wertvoller Einzugsgebiete wurde in einem weiteren Schritt der prozentuale Anteil an
ausserst wertvollen und wertvollen Gewasserabschnitten an der Gesamtlange aller Fliessgewéasser im Einzugsge-
biet von 40 km? Grésse berechnet. Die Gesamtlange beinhaltete dabei auch die Abschnitte mit fehlenden Daten.

10
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3. Resultate

3.1 Gesamtbewertung

Die Abbildungen 5,6, und 7 zeigen den in dieser Studie identifizierten Zustand, und die damit in verbundene
Schutzwirdigkeit der Fliessgewasserabschnitte.

Fazit: Nur 3,6 Prozent der Schweizer Fliessgewésser sind gemass der vorliegenden Bewertung «dusserst wertvoll»
und erfullen damit die betrachteten Funktionen der Gewésserschutzverordnung. Sie sind besonders artenreich,
ihre Lebensraumstruktur und Vernetzung ist noch weitgehend naturnah, der Wasserhaushalt im Einzugsgebiet ist
ungestort oder es sind noch besonders wertvolle Auenlebensrdume erhalten. 16,5 Prozent der Fliessgewasser sind
«sehr wertvoll», da sie in mindestens zwei Kriterien hohe Bewertungen erreichen. Immerhin 43,8 Prozent der Ge-
wasser konnen als «wertvoll» bezeichnet werden und erfiillen noch eine der betrachteten Funktionen.

Langere dusserst wertvolle Abschnitte an grdsseren Flussen finden sich an: Sense, Schwarzwasser, Engstligen,
Emme, Rotbach, Kleiner Emme, Waldemme, Charstelenbach, Brunnibach; Aare, Reuss, Biber, Thur, Necker,
Toss, Gonzenbach, Lorze; Inn mit Zuflissen wie Beverin, Brancla, Clemgia; Oberlauf des Rein da Sumvitg und
Valser Rheins; Rhein und Zubringern wie Lucelle, Birs, Birsig; Rhone, Laire, Allondon; Brine, Buron, Broye,
Gérine, Glane, Mentue, Neirigue, Nozon, Orbe, Seyon, Veyron, Versoix, Venoge; Canale principale sponda si-
nistra, Maggia, oder Verzasca (Abbildung 7). Um als «langerer dusserst wertvoller Abschnitt» eines grésseren
Flusses zu gelten, muss a) entweder bei einem Gewasser mit Einzugsgebiet von tiber 100 km? tiber 1.5km die Be-
wertung «ausserst wertvoll» vorliegt, oder b) bei einem Einzugsgebiet von tiber 10 km2 tiber 4 km die Bewertung
«@usserst wertvoll» vorliegt.

Viele «dusserst wertvolle» Abschnitte liegen in oder um bereits inventarisierten Auengebieten. Neben methodi-
schen Aspekten ist dies darauf zuriickzufihren, dass das nationale Aueninventar den rechtlich verankerten Bio-
diversitatsschutz fiir Fliisse und Béche bietet. Auengebiete blieben daher oft von weiteren Beeintrachtigungen, z.
B. der Morphologie, verschont und sind vielfach artenreicher als andere Abschnitte. Obwohl geschuitzt sind aber
auch viele Auengebiete haufig beeintrachtigt - ndmlich im Wasserhaushalt. Der Grund dafir sind die durch Kraft-
werke verursachten Restwasser- und Schwall-Sunk Probleme. Dies begriindet weshalb inventarisierte Gebiete z.B.
am Alpenrhein, an der Rhone, oder am Doubs nicht zu den wertvollsten Abschnitten zéhlen.

Nur wenige Abschnitte der grossen Fliisse bekamen die Bewertung «dusserst wertvoll». Die Studie zeigt aber
auch, dass die grosseren Talflisse fur den Erhalt und die Wiederherstellung der Biodiversitat von Fliessgewassern
dennoch sehr wichtig sind: Viele erfullen zumindest eine der betrachteten Funktionen noch vollstéandig und sind
daher «wertvoll» bzw. schiitzenswert. Der Anteil an «wertvollen» oder besser bewerteten Strecken an der Ge-
samtlénge bei grossen Flussen ist insgesamt hdher als bei kleineren Gewassern.

Alles in allem erftllen aber nur etwas mehr als 20 Prozent der betrachteten Fliessgewasser die betrachteten Funk-
tionen der Gewasserschutzverordnung zumindest grdsstenteils, knapp 80 Prozent der Gewasser weisen hingegen
grossere Beeintrachtigungen auf. Es lasst sich deshalb sagen, dass die 6kologischen Ziele der Gewasserschutzver-
ordnung schweizweit leider klar nicht erreicht werden.

Fur gesicherte Aussagen sind aber bessere Daten notig. Ein beachtlicher Teil von 30 Prozent der dargestellten Ge-
wasser weist noch Datenliicken oder -inkonsistenzen auf, insbesondere bei der Bewertung der Lebensraumstruk-

tur (Okomorphologie) und beim Wasserhaushalt. Der Indikator Artenvielfalt ist von Funddaten abhéngig und ist

damit in wenig begangenen Regionen vermutlich nicht immer zuverlassig.

Besonders fur kleinere Gewasser in den Berggebieten (Abbildungen 6, 7) sind die Daten unvollstdndig und lassen
deshalb je nach Gebiet keine abschliessende Aussage tiber Zustand und Schutzwurdigkeit der Gewasser zu. Der
angewandte Kunstwert fuir fehlende Daten bedingt, dass diese Gewéasser zwar zumindest als bedingt wertvoll klas-
siert werden.

11
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sive Darstellung der fehlenden Daten
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Insgesamt zeigt die Analyse, dass die Mehrheit der Gewasser in fast allen Kantonen die untersuchten 6kologischen
Ziele der Gewasserschutzverordnung nicht erreicht (Abbildung 8). Bis auf Genf weisen alle Kantone weniger als
50 Prozent «dusserst wertvolle» und «sehr wertvolle» Fliessgewésser an der Gesamtlange auf.

Im relativen Vergleich schneiden die Kantone Genf, Basel-Land, Waadt, Zug, Fribourg und Aargau am besten ab:
Der Anteil besonders schiitzenswerter Fliessgewasser («sehr wertvoll» und «ausserst wertvoll») an der Gesamt-
lange liegt hier immerhin noch tiber 30 Prozent. Im Vergleich besonders schlecht geht es den Gewassern hingegen
in den Kantonen Wallis, Schwyz, Glarus, Appenzell Ausserrhoden und Basel-Stadt. Dort liegt der Anteil der be-
sonders schitzenswerten Gewasser unter 10 Prozent.

Der kantonale Vergleich wird aber auch von der Gesamtlénge der Fliessgewasser im jeweiligen Kanton und von
bestehenden Datenliicken mitgepréagt: In den Kantonen Freiburg, Neuenburg, Tessin, Wallis und Appenzell Aus-
serrhoden fehlen bei einzelnen Indikatoren (Okomorphologie oder Wasserhaushalt) zum Teil fur mehr als die
Halfte der Gewasser Daten — oder sie wurden dem WWF nicht zur Verfligung gestellt. Vorreiter in der Datenerhe-
bung sind die Kantone Baselland, Waadt, Aargau, Uri, Zlrich und Schwyz mit insgesamt weniger als 10 Prozent
fehlenden Daten.

Ganze Einzugsgebiete mit noch besonders hohen Anteilen an «ausserst» und «sehr wertvollen» Strecken an der
Gesamtlange der Fliessgewasser liegen vor allem hier (Abbildung 9): Teileinzugsbiete der grésseren Fliisse Reuss,
Aare, Thur, Rhein, Rhone, und ihrer Zufllsse (wie Necker, Gonzenbach, Toss, Birs, Ergolz, Lucelle); in der West-
schweiz Allondon, Mentue, Teileinzugsgebiete von Broye, Seyon, Orbe, Sarine, Glane; das Gebiet von Sense und
Schwarzwasser; Teileinzugsebiete von Engstligen, Emme, Waldemme, Chérstelenbach, Gross Schliere; das Min-
dungsgebiet des Ticino, und das Gebiet des Laveggio; die wenigen grésseren ungenutzten Einzugsgebiete in den
Alpen wie Beverin, Fondei/Sapiin, Verzasca, sowie die Oberlaufe von Rein da Sumvitg (Greina), Glenner, Hinter-
rhein, Verstancla, und Calancasca.
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Abbildung 8: Bewertung der Gewasser nach ihrer Schutzwirdigkeit aufgeschliisselt nach Kantonen, gereiht
nach Anteil der «&usserst wertvollen» und «sehr wertvollen» Gewasser (linke Achse); Anteil fehlender Daten
fur Lebensraumstruktur, bzw. Wasserhaushalt (NE) (rechte Achse).

Anteil dusserst und sehr wertvoller Gewésser pro Einzugsgebiet [%] = .
0-20 !
21-40
41-60
61-80

N

40
— e Kilometer

DHM 200 @ swisstopo
2 letz, Seen,

Abbildung 9: Anteil der beiden hdochsten Wertungsklassen «8usserst wertvoll» und «sehr wertvoll» in Einzugs-
gebiete mit einer Grosse von 40 km?, ohne besondere Berucksichtigung fehlender Indikatordaten.
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3.2 Darstellung der Einzelkriterien

3.2.1  Artenvielfalt

Gewadsser sind die Lebensadern der Natur. Selbst in einem stark beeintrachtigen System kommt ihnen daher flr
die Artenvielfalt eine grosse Bedeutung zu. In dieser Arbeit erreichten immerhin 36 Prozent der Gewasser die
Hochstbewertung von drei Punkten. Diese Abschnitte sind als Biodiversitéats-Hotspots26 ausgewiesen, beherber-
gen national prioritére Arten oder stellen inventarisierte Laichgebiete oder potentielle Korridore fir Wanderfische
dar. Dabei ist zu beachten, dass diese Wanderkorridore oft noch nicht durchgéngig sind.

Vor allem die grossen Gewésser und Talflisse weisen eine im Vergleich hthere Bewertung auf als z.B. die alpinen
Seitengewadsser (Abbildung 7). Dies ist einerseits ein natirliches Verteilungsmuster: Grosse Flisse mit geméssig-
ten, eher stabilen Bedingungen bieten Lebensraume fur deutlich mehr Arten, wéhrend nur wenige an die teilweise
extremen Lebensraum-Bedingungen von z.B. Gebirgsbachen angepasst sind. Die grossen Gewasser sind ausser-
dem wichtige Wanderkorridore und bieten Laichgriinde fiir jene Fische, die nicht bis in die kleinen Quellflisse
aufsteigen. Die Mittellandkantone tragen hier eine besondere Verantwortung, insbesondere fir den Erhalt bzw.
Wiederherstellung der Fischfauna, vor allem der Wanderfische (Abbildung 6).

Andererseits ist dieses Muster auch methodisch begriindet: Die Ausscheidung der Biodiversitats-Hotspots durch
das CSCF beruht auf Funddaten. In schlecht zugénglichen, wenig begangenen Flusseinzugsgebieten ist die Wahr-
scheinlichkeit eines Fundes tiefer. Eine tiefe Bewertung kann daher speziell bei kleinen Gewéssern (Abbildung 10)
auch fehlende Erhebungen als Grund haben. Und: Eine hohe Bewertung darf nicht mit naturnahem, standorttypi-
schem Zustand im Sinne der Gewasserschutzverordnung oder der Européischen Wasserrahmenrichtlinie gleich-
gesetzt werden. Sie ist aber ein Indiz dafur, dass die Lebensraumanspriiche einiger besonderer Arten noch erfillt
sind oder die Gewésser noch wichtige Funktionen z.B. fir die Fischwanderung wahrnehmen kénnen.

Die vorhandenen Daten zum Vorkommen der Arten erlaubten keine absolute Bewertung als Abweichung vom na-
tdrlichen Zustand der Lebensgemeinschaften. Im Hinblick auf eine Zustandsbeurteilung werden Gewasser mit
naturlicherweise artendrmeren Lebensgemeinschaften, z.B. im alpinen Gebiet, mit vorliegender Methodik tenden-
ziell unter-, stérker beeintrachtigte Mittellandgewésser tendenziell Giberschétzt.
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Abbildung 10: Bewertung fur das Kriterium «Artenvielfalt», aufgeschlusselt nach Einzugsgebietsgrosse.
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Abbildung 11: Bewertung der Fliessgewésser fur das Kriterium «Artenvielfalt».
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Abbildung 12: Bewertung fur das Kriterium «Artenvielfalt», aufgeschlUsselt nach Kantonen.
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3.2.2 Wertvolle und geschiitzte Lebensraume

Auen und Feuchtgebiete saumten einst alle grésseren Flisse, heute sind sie selten geworden. Deshalb wurden jene
Abschnitte hoch bewertet, an denen noch besonders wertvolle und geschiitzte Gewasserlebensraume erhalten
sind, oder wo es noch besonders grossflachige Auengebiete gibt.

Nur knapp 11 Prozent der Gewasser erhalten hier die Héchstbewertung von 3 Punkten. Diese Strecken liegen in
Auen von nationaler Bedeutung oder Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung (RAMSAR-Gebiete). Vielfach
schliessen sie Zusammenflisse naturnaher Gewasser oder Miindungen von morphologisch wenig beeintrachtigten
Seitenbé&chen in die Talflusse ein.

Den hochsten Anteil an wertvollen Lebensraumen (3 und 2 Punkte) haben die Kantone Genf, Zug, Sankt Gallen
und Tessin, wo mehr als 40 Prozent der dargestellten Fliessgewasser teilweise als wertvoller Lebensraum ge-
schitzt oder in der Richtplanung ausgewiesen sind. Schlusslichter beim Schutz der Gewasser sind die Kantone
Nidwalden, Neuenburg, Wallis, Basel-Land, und Appenzell Innerrhoden. Der Anteil der in einem Inventar erfass-
ten Gewasser liegt in diesen Kantonen unter 20 Prozent.

Mit einem Punkt sind die Gebiete von kantonaler oder regionaler Bedeutung dargestellt (Abbildung 14). Karte und
Auswertung zeigen, dass viele Kantone entweder keine Auen oder Gewasser von regionaler Bedeutung haben oder
sie nicht in Inventaren erfasst haben. Bei jenen Kantonen mit kantonalen Inventaren erfolgte in der Datenbear-
beitung eine Abgrenzung zwischen spezifischen Auen- und Gewasserlebensraumen oder Landschaftsschutzgebie-
ten.

Zudem wurde der Zustand der wertvollen Lebensraume in der Bewertung nicht berticksichtigt. Viele Auengebiete
sind trotz Aufnahme in ein bestehendes Inventar beeintrachtigt, z.B. durch Restwasserfihrung oder kiinstliche
Abflussschwankungen (Schwall-Sunk).
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Abbildung 13: Streckenlangen der Bewertung fur das Kriterium «Wertvolle und geschutzte Lebensraume»,
aufgeschlusselt nach Einzugsgebietsgrosse.

17



Wie gesund sind unsere Gewasser: Zustand und Schutzwirdigkeit der Schweizer Fliessgewasser

Lebensriume T
0 Punkte
1 Punkt

~— 2Punkte

—— 3 Punkte

N

I i L E & "
& o S e S W L
e e S ﬁ‘ﬁ'?‘g
DHM 200 @ swisstopo ey A0 0 10 20 40 A

etz, Seen, © swi — — Kilometer

Abbildung 14: Bewertung der Fliessgewasser fur das Kriterium «Wertvolle und geschitzte Lebensraume».
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Abbildung 15: Streckenanteile der Bewertung fur das Kriterium «Wertvolle und geschutzte Lebensraume»,
aufgeschlusselt nach Kantonen.
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3.2.3  Lebensraumstruktur

Rund 16 Prozent der Gewasser erhalten die Hochstbewertung von drei Punkten. Ihre Ufer und die Gewassersohle
sind noch weitgehend nattirlich, sie sind frei von kiinstlichen Hindernissen und iber langere Strecken mit ande-
ren Gewdssern vernetzt, und nicht von einer Restwasser- oder Schwall/Sunk-Problematik betroffen.

Noch weitgehend nattrliche Strecken sind bereits sehr selten. An den grésseren Fliissen mit mehr als 100 km?2
Einzugsgebietsgrosse weisen nur noch wenige hundert Kilometer (656 km) eine nattrliche oder naturnahe Struk-
tur auf (Abbildung 16). Die Lebensraumstruktur von kleinen Gewassern ist im Verhaltnis etwas besser. Das
kommt daher, dass viele in unzuganglicherem Gebiet liegen und dadurch weniger von Hochwasserschutzmass-
nahmen und Drainagen betroffen sind.

Auch hier bestehen noch gréssere Datenliicken, obwohl dieses Kriterium auf Datensatzen beruht, die offiziell
standardisiert und flachendeckend durch die Kantone aufgenommen hatten werden sollen. Speziell bei kleineren
Gewassern fehlt bei mehr als einem Drittel der Gewasser die Strukturerhebung. Fur weitere Unsicherheiten sor-
gen Inkonsistenzen in der GIS-Abbildung (Kanton AR), nicht zur Verfiigung gestellte Daten (Kanton TI) und das
fehlende Inventar der Wasserentnahmen und Restwasserstrecken (NE).

Strecken mit naturnaher Lebensraumstruktur sind bereits in allen Kantonen rar: In keinem Kanton erhalten auch
nur die Halfte der Fliessgewasser die hochste Bewertung. Der Anteil an Gewassern, die noch weitgehend in ihrem
natlrlichen Bett fliessen, ist nur in den Kantonen Waadt, Uri und Zug (30 Prozent) etwas hdher, kommt aber
auch im besten Kanton (Waadt) nicht tiber viel mehr als 40 Prozent. Weniger als zehn Prozent der Fliessstrecken
sind in den Kantonen Basel-Stadt, Glarus, Jura, Nidwalden, Solothurn, und Zirich noch naturnah. Auch im Tes-
sin, im Wallis und in Appenzell Ausserrhoden sind die Anteile tief. Dort sind aber die vorhandenen Datenliicken-
oder Inkonsistenzen zu gross flr eine gesicherte Aussage.
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Abbildung 16: Streckenlangen der Bewertung fur das Kriterium «Lebensraumstruktur», aufgeschlusselt nach
Einzugsgebietsgrosse.
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Abbildung 17: Bewertung der Fliessgewasser fur das Kriterium «Lebensraumstruktur», inkl. Darstellung un-
vollstandiger Indikatordaten
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Abbildung 18: Streckenanteile der Bewertung fur das Kriterium «Lebensraumstruktur», aufgeschlusselt nach
Kantonen.
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3.2.4  Intakter Wasserhaushalt

Nur rund 21 Prozent der Gewasser erhalten die Hochstbewertung von drei Punkten. Sie liegen in jenen Einzugsge-
bieten mit einer Flache grosser 40 km2, welche frei von Wasserentnahmen, Stauhaltungen, Kraftwerken, kiinstli-
chen Abflussschwankungen durch Schwall-Sunk oder anderen Veranderungen des Abflusses sind. Die Situation
ist gesamtschweizerisch schlecht: In allen Kantonen sind mehr als die Halfte der Einzugsgebiete beeintrachtigt.

Speziell bei grossen Gewassern ist der Wasserhaushalt im Einzugsgebiet fast immer beeintrachtigt. Ein natirli-
ches Abflussregime im Sine dieser Studie weisen vielfach nur noch die Oberlaufe genutzter Gewasser auf, sowie
Seezuflsse, wenige, teilweise geschiitzte, Bergbache im Tessin und Engadin, und vertraglich von einer Nutzung
ausgenommene VAEW Gebiete. Auch das grossere Einzugsgebiet der kalten und warmen Sense ist noch ganzlich
ungenutzt.

Im Kanton Neuenburg fehlt das Inventar der Wasserentnahmen génzlich. Unsicherheiten sind auch in starker
landwirtschaftlich genutzten Gebieten wie z.B. an der Broye mdglich, da landwirtschaftliche Entnahmen fir die
Bewasserung in den kantonalen Inventaren vielfach nicht erfasst sind.

Um die Intaktheit eines Flussgebietes einzuschatzen, wurden Nutzungen innerhalb der Einzugsgebiete der 40 km?
Einzugsgebietsgliederung des Bundes betrachtet. Schon auf dem vorhandenen Einzugsgebietsnetz von 150 km?
Flache finden sich praktisch keine ungenutzten Gebiete mehr.
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Abbildung 19: Streckenlangen der Bewertung fur das Kriterium «Intakter Wasserhaushalt», aufgeschlusselt
nach Einzugsgebietsgrosse.
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Abbildung 20: Bewertung der Fliessgewasser fur das Kriterium «Intakter Wasserhaushalt».
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Abbildung 21: Streckenanteile der Bewertung fur das Kriterium «Intakter Wasserhaushalt», aufgeschlisselt
nach Kantonen.
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4. Fazt

Fliessgewasser haben eine zentrale Bedeutung fiir die Arten- und Lebensraumvielfalt der Schweiz und Uiberneh-
men verschiedene wichtige Funktionen fiir die Gesellschaft. Alle Fliessgewasser sind daher grundsatzlich wertvoll.
Diese Studie prasentiert erstmals eine schweizweite Synthese von national vorhandenen Fliessgewasserdaten mit
dem Ziel, besonders wertvolle und schiitzenswerte Fliessgewasser und Einzugsgebiete zu identifizieren. Die Me-
thodik stltzte sich dabei auf die 6kologischen Zustandsziele fir Oberflachengewasser der Gewasserschutzverord-
nung.

Die Analyse zeigt: Schweizer Gewasser stehen nach wie vor stark unter Druck. Nur 3,6 Prozent sind gemass der
Bewertung «&ausserst wertvoll». Diese Bache und Flusse sind besonders artenreich, ihre Lebensraumstruktur und
Vernetzung ist noch weitgehend naturnah, der Wasserhaushalt im Einzugsgebiet ist ungestodrt oder besonders
wertvolle Auenlebensrdume sind noch erhalten.

16,5 Prozent der Gewasser sind «sehr wertvoll», da sie bei mindestens zwei der betrachteten Ziele eine hohe Be-
wertung erreichen. Immerhin 43,8 Prozent der Gewasser erflillen noch eine der betrachteten Funktionen vollstan-
dig und sind deshalb «wertvoll».

Die wertvolisten Abschnitte befinden sich vor allem an der Sense, an Gewassern der Westschweiz (Allondon,
Broye, Glane, Mentue, Orbe, Seyon), an den grdsseren Flissen der Nordschweiz (Reuss, Aare, Thur, Rhein, sowie
Lucelle, Téss, Necker) und vereinzelt in der Zentralschweiz, im Berner Oberland, im Engadin und im Tessin.

Die noch wertvollsten Abschnitte liegen an der Sense, an Gewasser der Westschweiz, an den grdsseren Flissen der
Nordschweiz und ihren Zubringern bzw. Miindungsgebieten und vereinzelt in der Zentralschweiz, im Berner
Oberland, im Engadin und im Tessin.

Vor allem die (Tal-) Flusse leiden vergleichsweise stark: Sie sind nur noch auf einigen hundert Kilometern natur-
nah, bzw. «sehr wertvoll» oder «ausserst wertvoll» im Sinne dieser Studie. Gleichzeitig unterstreicht die Auswer-
tung ihre besondere Bedeutung fur den Erhalt und die Wiederherstellung der Biodiversitat: Sie erfiillen praktisch
immer eine der betrachteten dkologischen Funktionen noch vollstandig und werden daher trotz Beeintrachtigun-
gen in Teilaspekten mindestens als «wertvoll» eingestuft.

Die Analyse offenbart aber auch ein besorgniserregendes Resultat: Nur rund 20 Prozent der Schweizer Gewasser
kann die Ziele der Gewasserschutzverordnung grosstenteils erfiillen. Die restlichen 80 Prozent weisen hohe Defi-
zite bei zumindest einem der in der Gewasserschutzverordnung genannten Ziele auf. Mit anderen Worten: Die
okologischen Ziele der Gewasserschutzverordnung werden schweizweit leider klar nicht erreicht.

Die Studie gibt einen ersten Uberblick iiber den Zustand der Schweizer Gewésser und zeigt bestehende Wissenslii-
cken auf. Vor allem ermdglicht sie aber mit der erstmaligen Synthese von schweizweit verfligbaren Daten eine
«Karte der wertvollen Gewasser der Schweiz» und damit auch eine mégliche Priorisierung von Schutz-, Erhal-
tungs- und Aufwertungsmassnahmen.

Die Studie kann aber nur einen ersten Uberblick zum Zustand der Schweizer Gewéasser geben: Einerseits gibt es
grosse Datenllicken; besonders fiir kleinere Gewasser in den Berggebieten sind die Aussagen zu Zustand und
Schutzwirdigkeit dadurch unsicher. Andererseits fehlen flichendeckende Erhebungen zum biologischen Zustand.
Es konnten zwar Strecken mit Vorkommen besonders wichtiger Arten/Funktionen identifiziert werden, aber es
bleibt offen, ob die Lebensgemeinschaften naturnah und standorttypisch im Sinne der Gewasserschutzverord-
nung sind.

Die Studie ermdglicht ein gutes Bild in Bezug auf Priorisierung der Schutzwirdigkeit der Gewasser. Bei der Zu-
standsbeurteilung gilt es aber zu relativieren: Naturnahe, aber nattrlicherweise artenarmere alpine Gewasser
wurden wohl bei einer genaueren Untersuchung wohl tendenziell besser eingestuft, einige Talfliisse und Mittel-
landgewasser dagegen schlechter. Eine flachendeckende Analyse kann zudem die Beurteilung am konkreten Ge-
waésser nicht ersetzen.
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4.1 Handlungsempfehlungen

Die Studie zeigt, dass nur mehr wenige Gewasser und Einzugsgebiete mehrere der in der Gewasserschutzverord-
nung genannten Funktionen vollumfanglich erfullen kénnen. Weitgehend naturnahe Gewasser sind damit so sel-
ten, dass sie unbedingt fiir die Nachwelt erhalten werden und langfristig geschiitzt werden mussen. Sie diirfen
nicht fur volkswirtschaftlich oder energiepolitisch unbedeutende Projekte (Stichwort Kleinwasserkraftwerke) ge-
opfert werden.

Die grosse Mehrheit der Schweizer Gewasser, namlich rund 80%, weist hingegen Defizite in ihrer 6kologischen
Funktionsfahigkeit auf. Bestehende gesetzliche Instrumente reichten offensichtlich nicht aus um die Gewasser in
ausreichender Qualitat zu erhalten. In Anbetracht der fehlenden Zielerfullung und der grossen 6kologischen Be-
deutung der Fliessgewasser fiir die Biodiversitat ist eine weitere Verschlechterung der Situation nicht mehr ver-
tretbar. Bestehende dkologische Werte missen unbedingt erhalten, und eine weitere Verschlechterung des Zu-
stands verhindert werden. Defizite missen behoben werden, anstatt weiteren zusétzlichen Schaden anzurichten.

Insgesamt liegt in der Schweiz ein grosses Aufwertungspotential brach. Mehr als 40 Prozent der Gewasser sind
zumindest hinsichtlich einer Gewésserfunktion noch besonders wertvoll und daher hinsichtlich anderer Ziele ver-
besserungswiirdig. Sie bendtigen oft nur Aufwertungen in Teilaspekten, um viele ihrer 6kologischen Funktionen
wieder wahrnehmen zu kdnnen. Selbst der grossere Teil der als «bedingt» und «massig wertvoll» bezeichneten
Gewasser erfullt zumindest noch ein oder zwei Funktionen der Gewasserschutzverordnung teilweise.

Ziel muss es sein, dass die Fliessgewasser ihre wichtigen dkologischen Funktionen wieder erfiillen kdnnen. Die
seit 2011 im Gewasserschutzgesetz verankerten Renaturierungsbestimmungen gehen in die richtige Richtung: An
Schweizer Fliessgewasser sollen in den nachsten 80 Jahren 4‘000 km Fliessstrecke renaturiert und die negativen
Beeintrachtigungen der Wasserkraftwerke durch finanzierte Sanierungen (Aufhebung von Wanderhindernissen,
kinstlichen Abflussschwankungen, und Geschiebedefiziten) gemindert werden. Fir den Erfolg dieser Massnah-
men ist es aber zentral, dass die 6kologischen Anliegen in Zukunft starker gewichtet werden. Zu oft werden sie
den Interessen der Wasserkraft, des Hochwasserschutzes und der Landwirtschaft geopfert. Hier sind in den
nachsten Jahren verstarkte Anstrengungen aller Beteiligten gefordert, damit die Ziele im Gewasserschutz erreicht
werden.

Damit Defizite und Veranderungen zuverlassig erkannt, zielgerichtete Verbesserungsmassnahmen geplant, und
deren Erfolg gemessen werden kdnnen, braucht es dringend bessere, flachendeckende Erhebungen zur Qualitat
der Gewasser. Diese mussen auch den Zustand der Lebensgemeinschaften am Fliessgewasser erfassen. Nur eine
solche biologische Analyse zeigt wie Fliessgewasser auf die Summe der vorhandenen Einfllsse reagieren.

Die erstmalige Synthese schweizweit verfiigbarer Fliessgewasserdaten ermoglicht aber einen guten Uberblick tiber
Zustand und Schutzwrdigkeit der Flisse und Béche, und eine Priorisierung von Erhaltungs-und Aufwertungsbe-
strebungen. Daraus lassen sich vier wichtige Handlungsempfehlungen ableiten:

1. Weitere Verschlechterung verhindern
Es muss sichergestellt werden, dass neue Nutzungen keine weiteren noch vorhandenen 6kologischen
Werte zerstoren. Es braucht deshalb dringend ein gesetzlich verankertes allgemeines «Verschlechte-
rungsverbot» analog zur Wasserrahmenrichtlinie, wie dies in vielen europédischen Landern bereits veran-
kert ist.

2. Besonders wertvolle Gewasser schiutzen
Uberdurchschnittlich wertvolle Gewéasser und vor allem zusammenhiangende Gewéssersysteme sind in
der Schweiz mittlerweile so selten, dass sie unbedingt erhalten und geschitzt werden mussen. Die Kan-
tone mussen die wertvollsten Fluss- und Bachgebiete langfristig unter Schutz stellen.

3. Mehr renaturieren
Die Anstrengungen zur Renaturierung mussen intensiviert, verstarkt nach 6kologischen Kriterien ge-
plant und besser koordiniert werden. Hier braucht es in den nachsten Jahren grosse Anstrengungen aller
Beteiligten, um die Ziele im Gewasserschutz zu erreichen.

4. Datengrundlagen verbessern
Fir gesicherte Aussagen zum Zustand der Schweizer Gewasser und eine gezielte Massnahmenplanung
braucht es dringend flachendeckende Erhebungen zum biologischen Zustand. Zudem mussen Datenli-
cken bei der Morphologie sowie bei der Beeintrachtigung des Abflussgeschehens und des Geschiebehaus-
halts geschlossen werden. Nur so ist auch eine gute Erfolgskontrolle der Massnahmen mdglich.
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Abbildung 22: Gesamtbewertung der Fliessgewasserstrecken der Schweiz nach ihrer Schutzwurdigkeit, inklusive Darstellung der fehlenden Daten
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